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1 Resumé og konklusioner

COWI har vurderet muligheden for at udtage visse affaldsfraktioner til depot
med henblik pa8 senere materialenyttigggrelse, som pa tidspunktet for udtagning
til depot endnu ikke er mulig, men fraktionen vurderes potentielt at kunne un-
dergd hel eller delvis genanvendelse i fremtiden. Vurderingen belyser, hvad der
stiller sig i vejen for at udtage potentielt genanvendelige affaldsfraktioner til de-
pot i dag i forhold til den eksisterende lovgivning og teknik.

I notatet vurderes bade muligheden for udtagning af en fraktion til depot efter
affaldet er kommet til deponeringsanlaegget, men ikke er lagt i deponi, og mu-
ligheden for udtagning til depot inden affaldet er ankommet til deponeringsan-
laegget. !

Efter en gennemgang af gaeldende regler og case med udtagning af vindmgller
til depot er konklusionen fglgende:

Behov for aendring af den gaeldende lovgivning

Den nuvarende lovgivning (herunder affaldshierarkiet, definitioner samt depo-
neringsreguleringen) ggr det ikke umiddelbart muligt at etablere aktiviteten "de-
pot" forud for materialenyttigggrelse, hvis der er tale om en affaldsfraktion, hvor
der ikke findes en kendt metode til materialenyttigggrelse pa tidspunktet for u
handtering i depot.

Affaldsfraktioner, der pa tidspunktet, hvor affaldsproducenten skiller sig af med
affaldet, ikke kan genanvendes inden for tre ar, kan i dag i henhold til lovgivnin-
gen ikke laegges pa depot men skal deponeres.

Der bgr ses pd, om reguleringen kan andres, s& det muligggr, at seerlige af-
faldsfraktioner kan lsegges i depot, nar der er en stor sandsynlighed for, at der
udvikles teknikker eller metoder til materialenyttigggrelse af affaldet inden for
en overskuelig drraekke.

Dette kan f.eks. ggres ved at indfgre en ny kategori i affaldshierarkiet, "depot",
som ligger imellem bortskaffelse og nyttigggrelse eller evt. inden nyttigggrelse
afhangig af, om depot alene kan tillades ved potentiel genanvendelse men ikke
nyttigggrelse.

Den nye kategori vil kraeeve, at depot defineres og afgraenses ift. bortskaffelse,
nyttigggrelse og genanvendelse. Det bemeerkes, at affaldshierarkiet er fastsat i
affaldsrammedirektivet, hvorfor en ny kategori umiddelbart kraever sendring
heraf.

1 Med "udtagning til depot" menes sdledes i notatet udvaelgelse af en specifik af-
faldsfraktion, som herefter szerskilt og efter evt. sortering / seaerskilt indsamling
laegges i depot. Der er ikke tale om en fysisk fjernelse af affaldet fra eksiste-
rende deponi (landfill mining), se ogsa afgraensningen hertil i pkt. 3.2.1,
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Affaldsforebyggelse

Forberedelse med henblik pd genbrug

Genanvendelse

Anden nyttigggrelse

Udtages til
depot

Det kan ogsa vurderes, om der for szerskilte produkttyper med fordel kan regu-
leres med producentansvar, hvorefter depot i den forbindelse eventuelt kan mu-
ligggres seerskilt for de konkrete produkter som affald.

Tillige kan anvendelsesomradet for den nuvaerende § 50, stk. 2, i miljgbeskyttel-
sesloven forsgges afklaret med Miljgstyrelsen, herunder om hjemlen kan anven-
des til etablering af depot med henblik pd materialenyttigggrelse efter et be-
stemt antal ar.

Hvorvidt deponeringsanlaeggene kan have depot-handtering som (bi)aktivitet
rejser en raekke vaesentlige problemstillinger bl.a. omkring anlaeggenes gkono-
miske forpligtelser, herunder hvile-i-sig-selv-princippet, Depot inden potentiel
materialenyttigggrelse vil ligge uden for deponeringsaktiviteten og uden for an-
laeggenes virke som deponeringsanlaeg. Adgangen hertil vil derfor kraeve en
nzermere stillingtagen til af en reekke forhold omkring gkonomi (herunder sikker-
hedsstillelsen), liberalisering af handteringen af affald til materialenyttiggorelse
mv.

@konomi

Udover den geeldende lovgivning og i medfgr heraf, er der ogsa en vaesentlig
problemstilling, der vedrgrer den gkonomiske risiko ved udtagning af seerlige
fraktioner til materialenyttigggrelse, ndr der pd tidspunktet for udtagningen ikke
findes en egnet og kendt metode til handteringen.
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Som overordnet udgangspunkt gaelder forureneren betaler-princippet, men
hvordan "beholdes" dette ansvar, nar affaldet laegges i depot uden en kendt ma-
terialenyttigggrelsesmetode?

Skal affaldsproducenten stille sikkerhed for den endelige affaldshandtering, der
pa tidspunktet, hvor affaldet i depot ikke kendes, og derfor ogsd kan ende med
at blive deponering, og hvordan beregnes en sddan sikkerhed? Det skal i den
forbindelse indregnes en sandsynlighed for, at fraktionen netop ikke deponeres,
men materialenyttigggres med potentiel fortjeneste til fglge.

Hér spiller det sdledes ind, hvor stor sandsynlighed der er for senere at skulle
deponere fraktionen, omkostningerne til dette, forventede handteringsudagifter til
materialenyttigggrelsesprocessen, indtjening ved materialenyttigggrelsen mv.

Den tekniske indretning af et depot

Det vurderes rent teknisk, at de nugaeldende regler og praksis for indretning og
drift af deponeringsanlaeg er anvendelige med visse tilpasninger (f.eks. vedr. an-
vendelse af teet overdaekning) til at kunne benyttes som depoter - i hvert fald
op til oplagringstider af en varighed pd 15-20 ar. Det vurderes videre, at der vil
veere behov for at indtaenke overdaekning allerede under indbygningen af affal-
det.

Hvor oplagringstiden i depot er mindre end 15-20 ar kan andre oplagringsmeto-
der overvejes anvendt, som f.eks. oplagring af forurenende stoffer/materialer i
produktionsvirksomheder - dvs. oplagring pa fast/taet belsegning under telttag
eller i hal.

Er depotet etableret efter andre kriterier end angivet i deponeringsbekendtggrel-
sen, kan anlaagget som sddan ikke overga til at veere et deponeringsanleeg uden
videre. Hvis det derfor viser sig, at det oplagrede affald ikke kan materialenyt-
tigggres, men i stedet skal bortskaffes ved deponering, skal affaldet ngdvendig-
vis udtages fra depotet og overfgres til et deponeringsanlzeg.

Illustrationer, der viser de overordnede problemstillinger

Illustrationerne nedenfor viser de overordnede problemstillinger, der forekom-
mer i de forskellige trin i handteringsprocessen. Problemstillingerne er under-
bygget i den konkrete cases (vindmgllevinger som affald, jf. afsnit 4 og PVC-
affald, jf. afsnit 5), hvor der for den konkrete fraktion ses p& udfordringerne
med den nuvaerende regulering.
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Fastsaettelse af vilkar for udtagning til depot pr. fraktion

Det er COWIs vurdering, at det ikke er muligt pa et overordnet og generelt ni-
veau at fastsaette vilkdr om tid, sandsynlighedsvurdering af en kommende tek-
nik til materialenyttigggrelse mv. Dette skal ske pr. affaldsfraktion.

Input til evaluering af affald til depot

P& baggrund af arbejdet med at vurdere om vindmgllevinger og PVC-affald som
muligheder for fraktioner, der kunne vaere relevante at placere i depot indtil en
egnet metode til materialenyttigggrelse, er udviklet, er identificeret en raekke
faktorer og behov, som kan inddrages ifm. generel udpegning af depotegnede
affaldsmaterialer. Disse er:

> Identificering af eksisterende maengder samt prognoser for fremtidige
mangder

> For uhomogene fraktioner med mange produkttyper bgr foretages en neer-
mere estimering af forventede maengder af specifikke relevante produkt-
gruppe/fraktioner

> Kommer der lignende fraktioner ind fra andet affald?

> Er kortlaegning af nationale og internationale initiativer for at gge genbrug
og genanvendelse / materialenyttigggrelse eller afskaffelse af fraktionen
igangsat? Veegten bag disse (f.eks. partnerskaber stgttet af myndigheder)
herunder er der etableret indsatser/fokus pa forbedring af indsamling ogsa
fra myndigheders side?

> Vurdering af miljgforhold forbundet med udtagning af fraktionen til senere
materialenyttigggrelse.

> Vurdering af markedsmodenhed og implementeringsgraden af initiativer og
metoder til materialenyttigggrelse.

> Skalérbarhed herunder ogsa muligheder i det europaeiske marked inkl. bar-
rierer som afgifter.

> Samfundsgkonomiske omkostninger forbundet med ovenstdende
> Det bgr fastsaettes, hvornar det genevalueres om fraktionen fortsat skal

ligge og fortsat leegges i midlertidigt depot - herunder vurdering af udviklin-
gen af metoder til genanvendelse mm.
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2 Opdrag og baggrunden for analysen

DepoNet gnsker en vurdering af muligheden for at udtage visse affaldsfraktioner
fra deponering til depot med henblik pd senere materialenyttigggrelse, som pa
tidspunktet for udtagning til depot endnu ikke er mulig men potentiel.

DepoNet har gennem laengere tid arbejdet med deponeringsanlaaggenes rolle i
fremtidens cirkulzere gkonomi og har i netveerket drgftet behovet for udredning
af en raekke problemstillinger, der skal bidrage til at belyse muligheden for ud-
viklingen af fremtidens deponeringsanlag.

Som et af de konkrete projektoplaeg, der er valgt yderligere belyst, er spgrgs-
malet om "depot eller deponering”, som COWI er valgt til at belyse, uddybe og
nuancere i samarbejde med DepoNets styregruppe.

Det overordnede formal med analysen er sdledes at fa kortlagt de tekniske og
juridiske forhold, som kraever afklaring i forbindelse med at laegge affald i depot
i stedet for deponering. Kortlaegningen kraever overordnet en juridisk og en tek-
nisk vurdering af en raekke forhold.

Indledningsvis i notatet gennemgas overordnet den regulering, der geelder for
deponering af affald, og som har indflydelse pa bade klassificering og anvisning
af affaldet, kategoriseringen og indretning af de anleeg, som skal opbevare eller
slutdeponere affaldet.

Herefter belyses med en konkret case, vindmgllevinger som affald, de mulighe-
der og/eller begraensninger, som lovgivningen giver i forhold til opbevaring af
affald i depoter. Det vurderes endvidere, hvorvidt og hvilke dele af lovgivningen,
der ngdvendigvis skal andres for at give mulighed for at lzegge affald i depot til
senere ressourceudnyttelse. Der sondres i forbindelse med casen mellem udtag-
ning til depot p& deponeringsanlaegget, ndr affaldet er kommet til deponerings-
anlaegget som deponeringsegnet affald (men ikke lagt i deponi), og udtagning til
depot inden affaldet kommer til deponeringsanlaegget.

Der laves med udgangspunkt i casen en teknisk vurdering af, hvorvidt de nu-
galdende regler for og den traditionelle tekniske indretning og drift af depone-
ringsanlaeg er anvendelige mhp. etablering af depoter, og om det er muligt, at
depoter kan oprettes ud fra andre kriterier eller koncepter for at undga en miljg-
belastning ved opbevaringen.

Ligeledes vurderes det, om der teknisk kan stilles retningslinjer / vilkar for,
hvornar og hvordan et depot evt. kan eller skal overga til at vaere et depone-
ringsanlaeg.

Endeligt udarbejdes et oplaeg til et grundlag for udveaelgelse af materialer, der
kan taenkes oplagret f.eks. pd basis af hvilke vaerdifulde stoffer, vi gnsker at bi-
beholde i kredslgbet eller tekniske muligheder for materialenyttigggrelse og gen-
anvendelse, der ligger lige om hjgrnet eller pa sigt er realistiske.
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Notatet er saledes en analyse af, hvad der lovgivningsmaessigt og teknisk i dag
stiller sig i vejen for, at udvalgte affaldsfraktioner laegges i depot med henblik pa
materialenyttigggrelse p3 sigt.

3 Overordnet gennemgang af regulering relateret til
deponering

3.1 Definitioner, klassificering og anvisning af
deponeringsegnet affald i dag

For at se pa mulighederne for at lade affaldsfraktioner, som i dag deponeres
som eneste handteringsmulighed, opbevare i depot med henblik pa senere ma-
terialenyttigggrelse, skal der ses samlet pd definitionerne relateret til aktivite-
terne deponering og materialenyttigggrelse, deponeringsanlaagget som place-
ringssted, og deponeringsegnet affald. Yderligere er det kort sammenfattet,
hvorledes klassificering og anvisning af det deponeringsegnede affald sker i dag.

"Deponering" er som aktivitet omfattet af affaldsbekendtggrelsens bilag 4, som
en "form og metode for bortskaffelse".

"Bortskaffelse" relaterer sig til affaldshierarkiet, som stammer fra affaldsramme-
direktivets? artikel 4, og hvorefter hierarkiet skal tjene som prioritetsreekkefglge
for lovgivning og politikker om affaldsforebyggelse og handtering i medlemslan-
dene.

Affaldshierarkiet er implementeret i miljgbeskyttelseslovens § 6 b, hvorefter ho-
vedreglen er, at udarbejdelse af politikker og udstedelse af regler om affaldsfo-
rebyggelse og -handtering skal ske i overensstemmelse med fglgende affaldshie-
rarki:

1) Affaldsforebyggelse.

2) Forberedelse med henblik p& genbrug.

3) Genanvendelse.

4) Anden nyttigggrelse.

5) Bortskaffelse.

Affaldshierarkiet findes tillige i affaldsbekendtggrelsens § 14, hvor kommunerne
forpligtes til at tilrettelaegge den kommunale affaldshandtering i overensstem-
melse med affaldshierarkiet (undtaget affaldsforebyggelse, nr. 1).
Affaldshierarkiet forpligter som udgangspunkt ikke borgere og virksomheder di-

rekte, men folger indirekte af national og kommunal regulering af affaldshdndte-
ringen.

2 Direktiv 2008/98/EF om affald med senere eendringer
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"Deponeringsanleeg" er defineret i deponeringsbekendtggrelsens? § 3, nr. 10:

Et bortskaffelsesanlaeg til deponering af affald p8 landjorden, herunder interne
deponeringsanlaeg, hvorved forst8s lokaliteter, hvor affaldsproducenten depone-
rer eget affald pd produktionsstedet, og permanente lokaliteter, som bruges til
midlertidig oplagring af affald, n8r lokaliteten er etableret for en periode p§ et 8r
eller derover. Som deponeringsanlaeg betragtes ikke lokaliteter, hvor affaldet
laesses af til forberedelse inden videre transport med henblik p8 nyttiggarelse,
behandling eller bortskaffelse andetsteds, og hvor oplagring sker:

a) i en periode p8 som hovedregel under tre 8r, hvis affaldet skal nyttiggares el-
ler behandles, eller

b) i en periode p8 under et 8r, hvis affaldet skal bortskaffes"

"Deponeringsegnet affald" er defineret i affaldsbekendtggrelsens § 3, nr. 13,
som "Affald, som ikke er egnet til materialenyttigggrelse eller til forbreending."
Det er ikke reguleret, hvorndr affaldet skal klassificeres som ikke at veere egnet
til materialenyttigggrelse for at komme over i denne kategori. Det ma dog anta-
ges, at vurderingen umiddelbart skal foretages pa det tidspunkt, hvor affalds-
producenten skiller sig af med det, og affaldsfasen derfor indtraeder.

Det er kommunen, der i henhold til affaldsbekendtggrelsens § 4, stk. 2, nr. 5, er
kompetent myndighed til at klassificere affald som deponeringsegnet affald.

Affald klassificeret som deponeringsegnet affald, er omfattet af kommunens pligt
til at etablere enten indsamlings- eller anvisningsordninger til handtering af af-
faldet, jf. affaldsaktgrbekendtggrelsens* § 8, stk. 1.

For erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse er der derimod et forbud mod
at etablere kommunale affaldsordninger, jf. affaldsaktgrbekendtggrelsens § 8,
stk. 3. Virksomhederne, der har affald egnet til materialenyttigggrelse, skal sa-
ledes selv entrere med en godkendt affaldsbehandler (eller -indsamler) for at fa
behandlet affaldet.

Reguleringen af erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse (og det forven-
tede lovforslag om liberalisering af husholdningsaffald egnet til materialenyttig-
ggrelse, se neermere nedenfor) kan spille en rolle, hvis en del af det depone-
ringsegnede affald pa sigt kan anses for muligt-at materialenyttigggre, og der
reguleres saerskilt herom.

"Materialenyttigggrelse er defineret i affaldsbekendtggrelsens § 3, nr. 32, som
"enhver nyttigggrelsesoperation bortset fra energiudnyttelse og oparbejdning til
materialer, der skal anvendes til braeendsel eller andre midler til energifremstil-
ling. Omfattet er bl.a. forberedelse med henblik pd genbrug, genanvendelse og
opfyldning.”

3 Bekendtggrelse nr. 1253 af 21. november 2019 om deponeringsanlag
4 Bekendtggrelse nr. 2097 af 14. december 2020 om affaldsregulativer, -gebyrer
og -aktgrer m.v.
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"Affald egnet til materialenyttigggrelse" er defineret i affaldsbekendtggrelsens §
3, nr. 1, som "affald, som kan forberedes til genbrug, genanvendes eller anven-
des til anden endelig materialenyttiggarelse eller forbehandling med henblik p
en af de naevnte behandlingsformer.” Heller ikke her er det fastsat, hvorndr af-
faldet skal vaere egnet til materialenyttigggrelsen. Der er heller ikke en tids-
greense for, inden for hvilken periode affaldet skal kunne f.eks. genanvendes.

Hvis kommunen finder, at der ikke er en egnet nyttigggrelsesmetode til affaldet,
vil affaldet blive klassificeret som deponeringsegnet, og der vil ske anvisning til
relevant deponeringsanlaeg.

Bortskaffelsesdefinitionen er en opsamlingsdefinition, og affaldet ender alene i
denne kategori, ndr affaldsproducenten og/eller behandlingsanlaegget ikke kan
undergive affaldet en handtering, der er placeret hgjere oppe i affaldshierarkiet.

Deponeringsanlaeggene defineres ud fra selve aktiviteten, og er permanente lo-
kaliteter, som bruges til midlertidig oplagring af affald, nar lokaliteten er etable-
ret for en periode pa et ar eller derover.

Derimod anses arealer, hvor affald placeres under tre ar ikke som deponerings-
anlaeg, hvis affaldet er placeret pa lokaliteten med henblik pa nyttigggrelse eller
anden behandling.

Deponeringsegnet affald defineres selvstaendigt, og bliver ikke ngdvendigvis de-
poneringsegnet, fordi det er placeret pa et deponeringsanlaeg. I deponeringsbe-
kendtggrelsen er der sdledes ogsa alene regler for anlaeggenes drift, og ikke for
selve definitionen af affaldet.

Der er ikke et konkret, specificeret krav i reglerne om, at deponeringsanlaeg
alene behandler "deponeringsegnet affald". Men det ligger implicit i de nuvee-
rende regler (herunder vedr. fastseettelse af sikkerhedsstillelse, hvile-i-sig selv-
princippet og miljggodkendelseskrav), at deponeringsanlaeggene alene ma hand-
tere affald, der skal deponeres.

Umiddelbart ligger hovedproblemstillingen sdledes i, at den (implicitte) fortolk-
ning af, at affald, der ikke for tiden er egnet til nyttigggrelse p& tidspunktet for
vurderingen, automatisk bliver "deponeringsegnet", fordi der ikke er andre kate-
gorier, dette affald "passer til".

Ved notatets udarbejdelse foreligger et udkast til forslag om andring af bl.a.
miljobeskyttelseslovens, hvormed ogsa handteringen af genanvendeligt hushold-
ningsaffald (husholdningsaffald til materialenyttigggrelse) skal liberaliseres. Ud-
kastet til forslaget medfgrer bl.a., at kommunerne i skal udbyde hdndteringen af
genanvendeligt husholdningsaffald og at de eksisterende kommunale anlaeg, der
foretager materialenyttigggrelse, skal ophgre eller selskabsggres, hvorefter det

5 Udkast til forslag til @ndring af lov om miljgbeskyttelse og lov om Forsynings-
tilsynet, offentliggjort den 25. november 2021, i hgring frem til 3. januar 2022.
Forslaget forventes ifglge tidsplanen fremsat i februar 2022.
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offentlige ejerskab skal ophgre efter 5 &r. Ligeledes foreslds det gkonomiske til-
syn med affaldssektoren skeerpet.

Udkastet til lovforslaget indeholder et forbud mod kommunalt ejerskab af bl.a.
automatiserede sorteringsanlaeg til indledende sortering og sortering af affald
egnet til materialenyttigggrelse fra farligt affald og forbraendings- og depone-
ringsegnet affald. Der kan dog fortsat laves manuel sortering af affald egnet til
materialenyttigggrelse fra deponeringsegnet affald, der er afleveret til et depo-
neringsanlaeg.

Forslaget har overordnet set ikke indvirkning pa reguleringen af deponeringseg-

net affald, der fortsat vil vaere omfattet af kommunens anvisningspligt. Ligeledes
vil der fortsat vaere krav om offentligt ejerskab til deponeringsanlaeg, og handte-
ringen af deponeringsegnet affald liberaliseres altsa ikke med forslaget.

3.2 Regulering af deponeringsanlaeg

Nedenfor gennemgas overordnet den specifikke regulering af deponeringsanlaeg,
der har relevans for problemstillingen forbundet med h&ndtering af affaldsfrak-
tioner i depot.

Regulering af deponeringsanlaeg og driften heraf fremgar dels af miljgbeskyttel-
sesloven, dels af deponeringsbekendtggrelsen.

Deponeringsanlaeg etableret efter 1992 ma kun ejes af offentlige myndigheder,
jf. miljgbeskyttelseslovens § 50, stk. 1.

Der er dog i § 50, stk. 2, fastsat hjemmel til, at energi-, forsynings- og klimami-
nisteren kan fastsaette regler om, at virksomheder skal etablere (egne) anlzeg,
der er bestemt til deponering af specielle affaldstyper. I bemarkningerne til
denne bestemmelse fremgdr, at bestemmelsen tager sigte pa virksomheder, der
frembringer affald, som ikke bgr deponeres pd en almindelig losseplads eller
fyldplads f.eks. pa grund af affaldets maengde eller karakter. I sddanne tilfaelde
kan det vaere hensigtsmaessigt at pdleegge den enkelte virksomhed at etablere
et specialdepot. Bestemmelsens anvendelse behandles naermere i afsnit 4.3.2.

Der stilles i miljgbeskyttelseslovens § 50 a krav om, at den, der driver et depo-
neringsanlaeg skal sikre sig, at alle omkostninger ved etablering og drift af an-
laegget, herunder omkostningerne ved sikkerhedsstillelse og ved anlaeggets ned-
lukning og efterbehandling i en periode pa mindst 30 ar, er daekket af den beta-
ling, virksomheden forlanger for deponering af en hvilken som helst type affald.

Driften af deponeringsanlaegget skal sdledes hvile i sig selv.

Affaldsproducentens betaling for sikkerhedsstillelse og fastsaettelsen af dette be-
Igb fremgar af de regler, der er fastsat i deponeringsbekendtggrelsens kapitel 4.

Den godkendende myndighed skal fastsaette vilkar om sikkerhedsstillelse i for-
bindelse med godkendelsen af et deponeringsanlaeg. Sikkerhedsstillelsen skal
fastseettes pd grundlag af et skgn over de samlede udgifter til opfyldelse af god-
kendelsens vilkdr om nedlukning og efterbehandling. Sikkerhedsstillelsen skal
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differentieres efter affaldsklasser, og der skal &rligt og indtil anlaegget er ophgrt
med at modtage affald til deponering vurderes, om der er sket vaesentlige sn-
dringer i de grundlaeggende forudsaetninger for sikkerhedsstillelsen.

3.2.1 Landfill mining

Hvis affald allerede er deponeret pa et deponeringsanlaeg, og man efterfglgende
gnsker at opgrave og behandle affaldet pd anden vis end deponering, er der tale
om "landfill mining".

Landfill mining sker som udgangspunkt med det formal at opna miljgmaessige,
gkonomiske eller sociale fordele, eller en kombination af flere. Ofte ansgges der
om ivaerksaettelse af landfill mining pga. manglende kapacitet pa et depone-
ringsanlaeg, eller fordi arealet gnskes udnyttet til andre formal.

Opgravning og anden handtering end deponering kraever ny miljggodkendelse til
deponeringsanlaegget ift. denne aktivitet.

Herudover vil opgravningen betyde en stillingtagen til en reekke spgrgsmal om-
kring omkostninger, dels i forhold til tilbagebetaling til affaldsproducenten, fordi
affaldet ikke lzengere deponeres, dels ny opkraevning af afgifter ved evt. gende-
ponering af en restfraktion og dels i forhold til deponeringsanlaeggets sikker-
hedsstillelse og efterbehandlingsperiode.

Landfill mining vil ikke blive behandlet yderligere i notatet, da der i notatet bely-
ses udtagning af szerlige affaldsfraktioner til depot, inden det laegges pa deponi.

En belysning af de reguleringsmaessige problemstillinger omkring landfill mining
vil kraeve en saerskilt analyse af en raekke andre forhold end de, der overordnet
forsgges analyseret i neervaerende notat.

4 Konkret case: vindmgllevinger som affald

4.1 Baggrund for genanvendelse af vindmgllevingeaffald

1 2017 blev der nedtaget omkring 800 ton vindmgllevinger i Danmark (1% af de
samlede maengder affald)®.

Grundet den korte levetid af vindmgller, og de mange parker, der er etableret
over de sidste 20 ar, forventes stigende maengder af udtjente vindmgllevinger i
fremtiden.

Et studie fra SDU estimerer, at der igennem de sidste 23 ar, er genereret knap
8.000 ton kompositaffald fra vindmgllevinger - og at vi i de naeste 23 ar kan se
frem til cirka 61.000 ton affald’. Hovedparten af en vindmgllevinge bestar af et
kompositmateriale af glasfiber og/eller karbon fibre, som er limet sammen under

6 videnomvind.dk
7 Vindmgllevinger ender i deponi — Syddansk Universitet (sdu.dk)

https://cowi.sharepoint.com/sites/A235878-project/Shared Documents/60-WorkInProgress/10-Documents/Notat_Analyse af lovgivning_Vers. 1.0_Final.docx


https://portal.findresearcher.sdu.dk/da/clippings/vindm%C3%B8llevinger-ender-i-deponi

COWIL
14 ANALYSE AF DEPONERINGSLOVGIVNING

opvarmning, hvorved man opnar et let og meget staerkt materiale. Derudover
bestar vingen af mindre dele tree og metal. Kompositmaterialer er vanskelige at
genbruge eller genanvende, og dermed kan de ikke indga i det cirkulsere kreds-
Igb ved endt brug.

I Danmark henlaegges vindmgllevinger i dag pa deponi eller ender i forbraen-
dingsanlaeggene (nyttigggrelse). Sidstnaevnte genererer et stort affaldsprodukt,
da stgrstedelen af en vinge bestar af glas, der ikke kan braende °.

Kun ganske lidt af de udtjente vindmgllevinger er hidtil blevet genanvendt. Vin-
gematerialer er blevet genanvendt til f.eks. stgjskaerme, cykelskure og legeplad-
ser, eller nedknuses og anvendes i cementproduktion i Tyskland, til produktet fi-
berbetont0.11,

Aktgrerne i branchen har et stort fokus pa muligt genbrug og genanvendelse af
vindmgller. I dag kan 85-95% af en vindmglle genanvendes 2, men metoder til
genbrug og genanvendelse af vindmgllevinger, har hidtil ikke vaere markeds-
modne og gkonomisk rentable. Materialet har derfor ikke hidtil vaeret genbrugt
eller genanvendt i saerlig stor udstraekning.

Branchen har i dag fokus pa at arbejde for genbrug og genanvendelse af vind-
mgllevinger, og arbejder bade strategisk og praktisk med udvikling af vinger og
metoder, der kan bidrage til gget cirkulzer anvendelse af vindmgllevinger.

Senest har innovationsfonden understgttet flere 3-arige projekter, der skal bi-

drage til at markedsmodne genanvendelse af vindmgllevinger. Samtidig har og
er flere producenter ved at udvikle kompositmaterialer til vindmgllevinger, som
medfgrer at disse kan genanvendes.

Der er sdledes en stor interesse i at fa genanvendt den store affaldsmaengde
vindmgllevinge genererer, og der arbejdes pa flere fronter med Igsninger.

Derfor er vindmgllevinger, der i dag sendes til deponering, en affaldsfraktion,
der med fordel i en periode kunne "undtages" deponeringsreglerne, og laegges i
depot med henblik p3, at der inden for en kortere periode findes metoder til
genanvendelse / materialenyttigggrelse. Dette selvom fraktionen i dag ikke er
egnet til materialenyttigggrelse, og derfor ifglge definitionerne er "deponerings-
egnet affald".

Vindmgllevinger kan saledes med fordel udvaelges til depot, hvor affaldet kan
placeres, indtil en Igsning for materialenyttigggrelse er fundet. Med de

8 Vindmglleindustrien skal have styr pd sit farlige affald, for vi kan kalde den
gregn | Information

9 Vindmglleindustrien skal have styr pa sit farlige affald, for vi kan kalde den
grgn | Information

10 videnomvind.dk

11 Decommissioned wind turbine blades used for cement co-processing | Compo-
sitesWorld

12 Stort partnerskab undersgger mulighederne for beeredygtig genanvendelse af
vindmgllevinger | Innovationsfonden
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nuveaerende regler om maksimalt 3 &rs henlaeggelse af affald, der kan nyttiggg-
res, vil opbevaring i depot p.t. ikke veere muligt.

I dag gives der, uanset reglerne om maksimal et eller tre &rs henlaeggelse, tilla-
delse til at genvindingsvirksomheder indsamler, opbevarer og neddeler vindmgl-
levinger til senere bortkgrsel - i fa tilfaelde til genanvendelse og ellers til depo-
nering eller affaldsforbraending.

De specifikke tilladelser til genvindingsindustrien til at opbevare og behandle
vindmgllevinger er givet efter miljgbeskyttelseslovens § 33, og materialet er en
del af anlaeggenes ressourceoplagring.

Der er ikke umiddelbart fastsat vilkar om, hvor laenge opbevaringen ma finde
sted pa de affaldshandteringsvirksomheder, der i dag har miljggodkendelse til
opbevaring af vindmgllevingerne.

Ved opbevaring af hele eller delvist overskarede vinger skal disse opbevares pa
fast teet beleegning med kontrolleret afledning af overfladevand til rensningsan-
laeg.

Ved opbevaring af vindmgllevingemateriale, der er shreddet, stilles krav til at
det shreddede materiale opbevares i haller eller anden overdaekning med fastbe-
laegning, og overdaekning, sa det ikke spredes?3.

Der er to umiddelbare scenarier, hvor vindmgllevingerne kan laegges i depot:
1  efter vindmgllevingerne er kommet til et deponeringsanleeg (scenarie 1).

2  efter kildesortering af affaldsproducenten, og sdledes at affaldet ikke fgrst
sendes til deponeringsanlaegget (scenarie 2).

De to scenarier analyseres nedenfor i afsnit 4.2 og 4.3 med henblik pa at belyse
de muligheder og begraensninger, som den gaeldende regulering i dag giver for
disse to scenarier, og det vurderes, hvilke a&ndringer, der evt. skal til i regulerin-
gen, for at de to scenarier pa sigt kan lade sig ggre.

En tredje mulighed kunne veere indfgrelse af et producentansvar for vindmglle-
vingerne. Dette ville i s8 fald vaere et helt nyt regelsset, hvormed der lovgiv-
ningsmaessigt kan fastseettes seerskilte regler herom, herunder om f.eks. krav til
genanvendelse mv.

Denne Igsning belyses ikke naermere i notatet, da et producentansvar som sa-
dan ikke giver en mere generel belysning af problemstillingen "deponering eller
depot", som ogsa kan bruges til andre affaldsfraktioner.

13 telefonisk oplyst af Miljgstyrelsen 30.11.2021
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4.2 Juridisk analyse: Udtagning til depot efter
vindmgllevingerne er kommet til et
deponeringsanlaeg.

4.2.1 Depot pa deponeringsanlaeg - Muligheder og/eller
begraensninger i gaeldende regulering.

Depot p& deponeringsanlaeg, efter vindmgllevingerne er modtaget pa et depone-
ringsanlaeg, fordi affaldet er blevet klassificeret som vaerende deponeringsegnet,
men inden affaldet er lagt i deponi, rejser en reekke problemstillinger i forhold til
reguleringen af deponeringsanlaeg.

Deponeringsanlaeg er udtgmmende reguleret i deponeringsanlaegsbekendtggrel-
sen bade i forhold til tilladte aktiviteter og gkonomi.

I forhold til det gkonomiske aspekt, skal deponeringsanlaeg, som naevnt i afsnit
3.1, stille sikkerhed fastsat af godkendelsesmyndigheden. Sikkerhedsstillelsen
fastssettes pa grundlag af bl.a. et skgn over de samlede udgifter til opfyldelse af
fastsatte vilkar om nedlukning og efterbehandling.

Den betaling, et deponeringsanlaeg opkraever affaldsproducenten for deponering
af dennes affald, skal hvile i sig selv i forhold til omkostningerne ved at depo-
nere inkl. den sikkerhedsstillelse, der er beregnet for deponeringsanlaegget.

Ved udtagning af en fraktion til depot, er det vanskeligt at vide, hvad eventuelle
omkostninger til potentiel materialenyttigggrelse vil Igbe op i, og hvad der der-
med skal opkraeves af affaldsproducenten.

Det kan ogsa udggre en konkret problemstilling, hvis der ikke fastsaettes en
tidsgraense for muligheden for at opbevare affaldet i depot i forhold til de krav,
der stilles til et deponeringsanlaeg om nedlukning, efterbehandling og passiv til-
stand.

Hvordan "indregnes" den affaldsmaengde, der ligger pa depot pa et deponerings-
anlaeg bdde gkonomisk og ift. nedlukning, hvis det ikke ligger fast, hvordan,
hvornadr og hvor meget af affaldet i depot, der kan materialenyttiggores?

De regler, der stilles til et deponeringsanlaeg ift. driften, herunder regler om
fastlaeggelse af kapacitet, kontrol af affaldet, opdeling i enheder mv. kan derfor
ligeledes komme i konflikt med et deponeringsanlaegs mulighed for at udtage
fraktioner til depot med henblik pa efterfslgende materialenyttigggrelse.

En yderligere problemstilling ved dette scenarium er den nuvaerende regulering
af erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse. Handteringen af dette affald er
liberaliseret, og erhvervsvirksomhederne har derfor selv en ret (og pligt) til at
sgrge for korrekt hdndtering af affaldet, mens kommunerne som udgangspunkt
ikke har ansvaret (eller retten) til at anvise eller indsamle dette affald.

Herudover er der en vaesentlig problemstilling i, at deponeringsanlaeg i dag har
eneret pa modtagelse af deponeringsegnet affald. Udtagning til depot af affald,
der pd tidspunktet for modtagelsen er defineret som deponeringsegnet, men
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potentielt bliver til affald egnet til materialenyttigggrelse, vil derfor komme i
konflikt med reglerne om liberalisering af affaldet, da tilfarsel til depot sker
netop med henblik pa senere materialenyttigggrelse.

4.2.2 Behov for a&ndring af regulering

Scenarie 1, udtagning til depot pd et deponeringsanlaeg, kraever en gennem-
skrivning af reglerne for deponeringsanlaeg, saledes at "depot" muligggres inden
for rammerne af driften af deponeringsanlaeg som en lovbestemt opgave for an-
laeggene.

Det vil bl.a. kraeve en tilfgjelse til reglerne om deponeringsanleeggenes sikker-
hedsstillelse, hvor det iagttages, at affaldsfraktioner i depot ikke (ngdvendigvis)
vil indgd i forbindelse med beregningen af anlaeggenes nedlukning og efterbe-
handling.

Eftersom deponeringsanlaeggene skal hvile i sig selv, vil den takst, der opkreeves
affaldsproducenterne, ogsa skulle afspejle, om affaldet lzegges i depot med mu-
lighed for materialenyttigggrelse, eller om affaldet gar til deponi.

Beregningen af en takst for et sddant depot, der skal hvile i sig selv, vil vaere
vanskelig pga. vaesentlige usikkerheder: Dels afhaenger omkostningen af varig-
heden af depothenlaeggelsen, som igen afhanger af, at der findes en metode til
materialenyttigggrelse. Dels afhaenger omkostningen af udgifterne til eller ind-
tjeningen fra den efterfglgende materialenyttigggrelse, der ikke ligger fast pa
tidspunktet for henlaeggelsen i depot.

Scenarie 1 er umiddelbart en "definition i definitionen", dvs. en slags underkate-
gori af deponeringsegnet affald, som p§ sigt er egnet til materialenyttigggrelse,

og hvor deponeringsanlagget kan laegge affaldet i depot. Hvorvidt det er muligt
at etablere en sddan anerkendt underkategori uden at skulle andre i affaldshie-
rarkiet er tvivisomt.

Hvis man i stedet aendrer affaldshierarkiet, saledes at affald til depot far sin
egen kategori over deponering, vil man umiddelbart komme ud af scenarie 1 og
over i scenarie 2, og altsd en handtering, der ikke anses som en underaktivitet
inden for deponi.

Hvorvidt deponeringsanlaeggene i stedet kan have en sddan depot-hdndtering
som biaktivitet, og altsd uden for deponeringsaktiviteten og uden for deres virke
som deponeringsanlaeg, kraeever en naermere afklaring af en raekke forhold om-
kring gkonomi, liberalisering af erhvervsaffald, kommunalfuldmagten mv. Her-
under skal det inddrages hvilken affaldsfraktion, der er tale om.

I sa fald vil man konkret ogsa kunne komme i uoverensstemmelse med reglerne

om liberalisering af erhvervsaffald til materialenyttigggrelse pga. deponeringsan-
laeggenes eneret til handtering af affaldet.
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4.3 Juridisk analyse: Udtagning til depot inden
vindmgllevingerne er kommet til deponeringsanlag
som deponeringsegnet affald

4.3.1 Depot udenfor deponeringsanlaeg: Muligheder
og/eller begraensninger i nugaeldende regulering.

Tilfgrsel til depot, inden vindmgllevingerne er kommet til deponeringsanlaeg og
saledes at affaldet ikke kategoriseres som deponeringsegnet, rejser en raekke
problemstillinger i forhold til szerligt affaldshierarkiet og definitionerne i affalds-
reguleringen samt forst3elsen heraf.

Den nuvarende fortolkning af, om en affaldsfraktion er "egnet til materialenyt-
tigggrelse" dbner ikke umiddelbart op for en langsigtet vurdering af, om affaldet
p8 sigt kan materialenyttigggres.

Det antages saledes, at det er pa tidspunktet for affaldsproducenternes beslut-
ning om at skille sig af med stoffet eller genstanden, som derved pa dette tids-
punkt bliver affald, at muligheden for materialenyttigggrelse skal vaere til stede.

Derved bliver affald, der pa tidspunktet for affaldsfasens indtraeden ikke kan
nyttigggres, til deponeringsegnet affald og det skal hdndteres pa et depone-
ringsanlaeg.

Der kan i den forbindelse henvises til fortolkningen af, hvornar jord bliver til af-
fald, og hvorefter uforurenet overskudsjord er affald, medmindre der er vished
for (aftale om) anvendelse af jorden inden for rimelig kort tid.

Yderligere ligger der en begraensning i, at oplagring af affald i depot ikke kan
opna miljggodkendelse og dermed oplagres lovligt, hvis det ikke er midlertidig
oplagring forud for nyttigggrelse eller bortskaffelse. Hvis nyttigggrelsesproces-
sen ikke kendes, kan man (formentlig) ikke opnd miljggodkendelse til handterin-
gen i midlertidigt depot.

Der er dog i praksis givet milijsgodkendelse til, at affaldshandteringsvirksomhe-

der midlertidigt oplagrer vindmgllevinger — bade i neddelt og shreddet tilstand -

uden at der er fastsat vilkar om tidsbegraensning. Det kan dog ikke med den nu-
vaerende lovgivning forventes, at dette kan ske ubegraenset.

Her spiller deponeringsanlagsbekendtggrelsen ogsad ind. Efter bekendtggrelsen
bliver lokaliteter omfattet af definitionen "deponeringsanlaeg", og skal dermed
vaere i overensstemmelse med bekendtggrelsen, hvis affaldet ligger mere end et
ar pa lokaliteten. Hvis der er tale om midlertidig oplagring inden nyttigggrelse
eller behandling, er maksimumperioden tre 3r.

4.3.2 Behov for @&ndring af regulering

Der kan indfgres en ny kategori i affaldshierarkiet, som ligger over bortskaffelse
(herunder deponering), hvor udtagning til depot af affald, der ikke pa det tids-
punkt, affaldsproducenten gnsker at skille sig af med affaldet, har en mulig ma-
terialenyttigggrelse, men pa sigt kan fa/vil have det.
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Affaldsforebyggelse

Forberedelse med henblik p& genbrug

Genanvendelse

Anden nyttigggrelse

Udtages til
depot

ortskaf-
els

Dette er ogsa i trad med, at den cirkulaere gkonomi fordrer, at affaldshierarkiet
tilpasses de mange nye ideer til at fastholde ressourcerne i kredslgbet. Senest
har bl.a. IDA foresldet indfgrsel af flere genanvendelseskategorier, som ogsa vil
give flere muligheder ift. cirkuleer gkonomi. (ref IDA).

For at muligheden for depot begraenses til de tilfeelde, hvor der inden for rimelig
tid anses at veere mulighed for materialenyttigggrelse, vil det nye trin skulle be-
greenses tidsmeessigt og/eller teknisk.

Der er en raekke faktorer, der bgr inddrages i vurderingen af, hvilke fraktioner
der er relevante ift. henlaeggelse i depot. I analyse af vindmgllevinger er identifi-
ceret en raekke forhold, som bgr inddrages ved udpegning af affaldsfraktioner
relevante ift. midlertidigt depot:

> Identifikation af eksisterende maengder samt prognoser for fremtidige
maengder i xx ar.

> Kommer der lignende materialer ind fra andet affald?
> Kortlaegning af nationale og internationale igangsatte initiativer for at gge

genbrug og genanvendelse eller afskaffelse af fraktionen samt potentialet
for disse (f.eks. partnerskaber stgttet af myndigheder).
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> Vurdering af markedsmodenheden af ovennaevnte initiativer og metoder til
genbrug og genanvendelse.

> Pavirkninger af miljget ved opbevaring af affaldet i et depot
> Samfundsgkonomiske omkostninger forbundet med midlertidigt depot.

> Det bgr fastsaettes, hvorndr det genevalueres om fraktionen fortsat skal
ligge og fortsat lzegges i midlertidigt depot - herunder vurdering af udviklin-
gen af metoder til genanvendelse mm.

Der skal derfor ses pa, hvordan der kan opstilles vilkar af tidsmaessig og teknisk
karakter som ggr, at man pa objektivt grundlag kan udskille denne kategori fra
deponeringsreglerne (og en potentiel omgaelse af disse).

Samtidig er det vaesentligt, at der ses p&, at det skal veere miljgmaessigt og gko-
nomisk forsvarligt.

Regulering af ansvaret for handteringen af vindmgllevingerne, hvis muligheden
for materialenyttigggrelse alligevel ikke opstar inden for den afgransede peri-
ode, skal ogsa afdaekkes for den enkelte fraktion.

Det bemaerkes, at affaldshierarkiet, som naevnt, er fastsat overordnet i affaldsdi-
rektivet, hvorfor en national dansk lgsning med et nyt trin i affaldshierarkiet ikke
umiddelbart lader sig ggre.

Det vil derfor vaere en andring af i fgrste omgang affaldsdirektivet, der skal mu-
liggore Igsningen. Herunder vil det pd EU-niveau formentlig skulle defineres, ef-
ter hvilke overordnede kriterier og pa hvilke vilkar, en affaldsfraktion vil kunne
komme ind i dette trin.

Ved scenarie 2 og en udtagning til depot af affaldet, inden det lander p& depone-
ringsanlaegget, vil der ikke umiddelbart vaere behov for at aendre reglerne om-
kring deponeringsanlaeg, da affaldet ikke skal defineres som deponeringsegnet
affald.

En anden Igsning pd scenarie 2, kunne vaere en regulering fastsat med hjemmel
i miljgbeskyttelseslovens § 50, stk. 2, hvormed energi-, forsynings- og klimami-
nisteren kan fastsaette regler om, at virksomheder skal etablere anlaeg, der er
bestemt til deponering af specielle affaldstyper.

I bemaerkningerne til bestemmelsen fremgar, at bestemmelsen tager sigte pa
virksomheder, der frembringer affald, som ikke bgr deponeres pa en almindelig
losseplads eller fyldplads f.eks. pa grund af affaldets maengde eller karakter. I
sadanne tilfselde kan det vaere hensigtsmaessigt at palaegge den enkelte virk-
somhed at etablere et specialdepot.

Ved fastsaettelsen af regler efter bestemmelsen kan der ifglge lovbemaerknin-
gerne laegges vaegt pa, at affaldsdeponering ikke bgr laegge hindringer i vejen
for genanvendelsesinitiativer. Det kan eksempelvis komme pa tale at palaegge
kraftvaerkerne at etablere og drive selvstaendige specialdepoter for flyveaske. I
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sa fald kan det sikres, at flyveasken ikke sammenblandes med andet affald, og
at flyveaske, der aktuelt ikke er anvendelsesmuligheder for, ogsa pa laengere
sigt vil kunne nyttigggres i f.eks. byggeindustrien.

Det er dog vaesentligt at bemaerke, at der samtidig i § 50, stk. 2, er tale om, at
en virksomhed kan palaegges at etablere anlaeg til deponering. Det er uklart,
hvordan bestemmelsen rent juridisk lader sig udmgnte i praksis, sdledes at det
deponeringsegnede affald efter en periode udgar, og bliver til affald egnet til
materialenyttigggrelse.

Anvendelse af § 50, stk. 2, bgr forsgges afklaret med Miljgstyrelsen, herunder
om hjemlen kan anvendes til etablering af depot med henblik p& materialenyt-
tigggrelse efter et bestemt antal ar.

4.4 Producentansvar

Det kan overvejes, om en fraktion som vindmgller, vil egne sig til at indgad i en
seerskilt regulering omkring producentansvar.

Ved indfgrelse af producentansvar ggres producenterne af et produkt / en pro-
dukttype ansvarlig for handteringen af produktet, nar dette er blevet til affald.

Der kan laves et kollektivt ansvar, hvormed den enkelte producent er ansvarlig
en andel af de udtjente produkter svarende til sin markedsandel. Alternativt kan
der laves et 1:1 producentansvar, hvormed den enkelte producent er ansvarlig
for at tilbagetage og hdndtere egne produkter. Begge dele kraever tillige stilling-
tagen til hdndtering af udtjente produkter, hvis en producent gar ud af marke-
det.

Med indfgrelse af et producentansvar for et sarskilt produkt / en produkttype,
er det umiddelbart mere enkelt at fastsaette saerskilte regler om affaldshdndte-
ring af netop dette produkt.

Umiddelbart vil b&de forureneren betaler-princippet, affaldshierarkiet samt defi-
nitionerne i affaldslovgivningen overordnet set fortsat gaelde. I lyset af den cir-
kulaere dagsorden bgr det dog vaere muligt at se pa, om man for saerskilte af-
faldsfraktioner kan regulere sdledes, at der muligggres udtagning til depot i lzen-
gere tid end tre &r og til ukendt nyttiggerelsesproces pa tidspunktet for udtag-
ning til depot.
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4.5 Findings i case med vindmgllevinger

Nedenstdende diagram opsummerer findings i gennemgangen af case med vind-

mgllevinger:

|

2:Er der en
kommende
teknik som kan
materialenyttiggere
affaldet?

1:Affaldet kan ikke
materialenyttiggeres p
produktions tidspunktet
og skal derfor bortskaffes

f

¥

Ad. 1 og 2 - regulering

Nar affaldsproducenten skiller
sig af med affaldet, skal der pa
dette tidspunkt vazre en aktuel kriterier skal
metode til materiale- legges til
myttgegrelse, ellers defineres grund?
affaldet som
"deponeringsegnet” i dag

P 3: Hvilke

Ad 1: Der er ikke
markedsmodne metoder
til genanvendelse af
vindmgllevinger

Ad2og3

- Der er en reekke initiativer for at modne og gge
genanvendelse af affaldsfraktionen. Bred tilslutning i hele
veerdikaeden i arbejdet

- det vurderes at vaere gkonomi | genanvendelsen pa
baggrund af maengder og indsats fra industrien og politiske
beslutninger pa vindenergiomradet, men dette bar
undersgges yderligere

JA/MASKE | mono-depot i

MEJ

5: Legges i

5/10/20 &r?

P 4: Hvor lang tid
i depot er
acceptabelt?

Ad4

For at fastlaegge hvor lang tid
vindmallevinger kan opbevares i
midlertidige depoter skal
miljgforhold vurderes.

Hele vindmglle er inerte. Nar
opdelt helt eller nedvist vil der
veere risiko for spredning af kul-
og glasfiberfibre og evt.
miljgfremmede stoffer

Der stilles ikke krav til

opbevaringsperiode til
genvindingsindustrien.

Ad_ 4 - regulering

Der er i dag mulighed for midlertidig oplagring af
affald uden for deponeringsanlzg:

max. 1 ar inden bortskaffelse
max tre ar inden nyttigegrelse

5 Konkret case: PVC affald

6: Teknik

7: Teknik
Positiv

#| Deponeres
Udtages til /
#| anlagget overgar til
deponi
[ Udtages fra
depot til

materialenyttiggerelse

AdGog7

Det bgr fastsettes, hvomnar det genevalueres
om fraktionen fortsat skal ligge og fortsat l2gges
i midlertidigt depot - herunder vurdering af
udviklingen af metoder til genanvendelse mim.

Da tiltag til markedsmodning af genanvendelse
af vindmgllevinger er fastsat til tre ar kan
genevaluering f.eks. foretages efter 3-4 ar

AdS

Der skal foretages en vurdering af om og hvordan
affaldsfraktionen af vindmgllevinger kan opbevares
i midlertidige depoter.

Miljgforhold skal wurderes ift. kraw til opbevaring og
b stilles ift. tilstand af materialet: hele
overskame eller schreddede vineer (f &
overdakning ved schredding)

. Hele vindmllevinger er inerte. Nar opdeft helt

eller nedvist vil der vaere risike for spredning af kul-
og glasfiberfibre og evt. miljgfremmede stoffer

| dag gives mulighed for oplag i
genvindingsindustrien af hele og neddelte
vindmgller udendgrs pa befestede arealer med
kontrolleret afledning af overfladevand til
rensningsanlzg. For vinger opdelt yderligere —
schreddet - stilles krav til overdakning.

5.1 Baggrund for PVC til genanvendelse

PVC-affald bestar af mange forskellige produkttyper, og forekommer bade som

blgd PVC og hard PVC.

Eksempelvis anvender byggeindustrien hdrd PVC til f.eks. kabelbakker, kabler og
ledninger, tagrender, dgre og vinduer mens blgd PVC f.eks. anvendes i medico-
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industrien til blodposer, blgde rgr og slanger, i byggebranchen til bl.a. gulve, og
i tajbranchen til regnfrakker og til tryk pa tekstiler.14

Som case kan PCV-affaldsfraktionen derfor illustrere udfordringer knyttet til en
ikke homogen affaldsfraktion, hvor materialet er anvendt i mange forskellige
produkttyper og anvendelse sker i mange forskellige brancher.

PVC (polyvinylchlorid) er et plastmateriale, der grundet sine tekniske egenska-
ber bl.a. lang holdbarhed, minimal vedligeholdelse og stor slidstyrke, der anven-
des i mange forskellige produkter. PVC forekommer i bdde hard (f.eks. tagren-

der) og blgd form (f.eks. blodposer). Ren PVC indeholder 57% klor og 43% olie
15,16,17.

PVC produceres fra raolie/gas, klor og additiver for at opna forskellige egenska-
ber f.eks. blgdggrere som ftalater, farvestoffer, stabilisatorer, fyldstoffer
mm.17:18,

Der er en reekke miljgudfordringer forbundet til PVC, ndr produkter og materialer
med indhold af PVC skal bortskaffelse efter endt brug.

Indholdet af klor i PVC-produkter medfgrer, at PVC-holdige materialer ikke bgr
forbraendes, da der ved forbraending dannes saltsyre, som bidrager til syreregn.
Saltsyre skal derfor udvaskes af forbraendingsrggen ved tilsaetning af kalk i rgg-
gasrensningsanlaggene. Dette medfgrer en gget maengde restprodukt fra af-
faldsforbreendingen, der derefter skal bortskaffes som farligt affald!®1>,

Derudover kan PVC desuden indeholde en raekke additiver som bl.a. gger vejr-
og varmebestandigheden, farver eller blgdggr materialet. Disse additiver kan
udggre en udfordring ift. genanvendelse og udggre en risiko for miljget.

I revision af affaldsbekendtggrelsen?, der tradte i kraft i 2021, er der fastsat en
reekke tiltag, der skal bidrage til hgjere indsamling, mere genanvendelse og
bedre handtering af PVC-affald. Bekendtggrelsen fastlaegger, at PVC-affald skal
udsorteres til genanvendelse, og at det ikke genanvendelige PVC-affald skal de-
poneres.

Der er usikkerhed om maengderne af PVC-affald per ar. Affaldsdatasystemet har
registreret 9.320 ton/ar, hvoraf 377 ton er deponeret.

14 Er du OBS pd PVC? (mst.dk)

15 PVC-plast (polyvinylchlorid) | Det Store Plastleksikon
16 Er du OBS pé PVC? (mst.dk)

17 Ftalater og PVC-plast: Fakta om anvendelser og risiko
18 PVC , Miljgstyrelsen (mst.dk)

19 pVC - affald.dk

20 BEK nr. 2512 af 10.12.2021
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Forventet udvikling i
markedet

Det skal bemaerkes, at forbruget af blgd plast i medicinsk udstyr er estimeret til
850 ton om aret?!. Affaldsdatasystemets registrering af blgd PVC affaldsmaeng-
der antages derfor at vaere underestimeret.

Generelt set forventes, at den nylige revision af affaldsbekendtggrelsen i de
kommende &r vil resultere i mere udsortering og indsamling af PVC-holdigt ma-
teriale - bdde genanvendeligt og ikke-genanvendeligt og dermed ogsé depone-
ringsegnet PVC-affald. Det kan derfor forventes, at der vil komme stgrre maeng-
der PVC-affald end de p.t. registrerede og udsorterede maengder, ogsa til depo-
nering.

Markedet for genanvendelse af PVC-affald er ikke fuldt modnet og har ikke ud-
viklet metoder til genanvendelse af alle fraktioner, saledes til at stigende maeng-
der kan genanvendes.

Gennemgang af PVC-affald inkl. vurdering af affaldsmaengder, udfordringer samt
forventet udvikling i markedet viser, at visse produktgrupper eller materiale af
PVC-affald med fordel kan laegges i depot indtil en genanvendelse af de udvalgte
fraktioner, er identificeret og etablerede. Der kan derfor blive behov for at an-
bringe seaerlig blgd PVC-affaldsfraktioner i midlertidige depoter indtil genanven-
delsesmetoder / metoder til materialenyttigggrelse er fuldt udviklede, da disse
fraktioner er udfordrede af indhold af additiver herunder blgdggrere samt for
hospitalsaffald risici for sygdomskontaminering.

Mangden af PVC-affaldsfraktionerne fra forskellige produktgrupper bgr undersg-
ges yderligere for at lave en endelig vurdering af om saerlige produktgrupper fra
specifikke brancher skal anbringes pd (mellem)depot med henblik p& mulig se-
nere genanvendelse. I vurderingen bgr inddrages markedsmodenhed af eventu-
elle genanvendelsesmetoder. I forhold til blgd PVC bgr det f.eks. ogsa vurderes
naermere, hvordan og hvornar det vil give mening at szerligt medicinsk udstyr
udsorteres og om metoder til genanvendelse findes og kan handtere f.eks. ind-
hold af ugnskede ftalater.

En raekke faktorer er vaesentlige at inddrage i videre undersggelse og identifika-
tion af hvilke specifikke produktgrupper i PVC-affaldsfraktionerne, der er rele-
vante at udtage til midlertidigt depot herunder:

> Neermere estimering af forventede meaengder af specifikke relevante pro-
duktgrupper i PVC-affaldsfraktionerne, da PVC-affald er meget uhomogen.

> Er der etableret indsatser/fokus pa forbedring af indsamling ogsa fra myn-
digheders side?

> Markedsmodenhed af metoder til genbrug, genanvendelse eller materiale-
nyttigggrelse inkl. at de kan handtere udfordringer ved affaldsfraktionen.
F.eks. ift. blgd PVC bgr vurderes om metoder til genanvendelse kan hand-
tere indhold af ugnskede ftalater.

21 Kortlaegning af PVC i Danmark 2018, Miljgprojekt nr. 2049, november 2018
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> Skalérbarhed herunder kan ogsd muligheder i det europaeiske marked ind-
drages inkl. barrierer som afgifter.

> Vurdering af gkonomiske omkostninger forbundet med udskillelse af frak-
tion til depot (business case)

> Det bgr fastszettes, hvorndr det genevalueres om fraktionen fortsat skal
ligge og fortsat lsegges i midlertidigt depot - herunder vurdering af udviklin-
gen af metoder til genanvendelse mm.

5.2 Juridisk vurdering

Den juridiske vurdering af muligheden for udtagning til depot af fraktionen PVC,
er overordnet set den samme som for casen vedrgrende vindmgllevinger, se
ovenfor pkt. 4.2 og 4.3.

Der skal derfor i analysen sondres mellem udtagning til depot, ndr PVC-affaldet
er kommet til deponeringsanlaegget, og udtagning inden, dvs. efter indsamling
eller udsortering.

Der henvises i det hele til de to afsnit.

6 Teknisk vurdering af indretningen af et depot

6.1 Nugaeldende regler for deponeringsanlaeg

Det fremgar af den juridiske gennemgang, at den nugaeldende definition i depo-
neringsdirektivet og deponeringsbekendtggrelsen af de anlaeg, som skal betrag-
tes som vaerende deponeringsanlaeg, effektivt forhindrer, at man kan opbevare
affaldet pa et andet anlaeg end et deponeringsanlaeg i laengere tid end 1 &r
(forud for bortskaffelse) henholdsvis 3 ar (forud for nyttigggrelse).

Baggrunden for et gnske om at laegge en affaldstype i depot - fremfor at depo-
nere affaldet - vil vaere, at affaldet derved opbevares sdledes, at dets eventuelle
veerdier i form af materialer og/eller stoffer bevares intakt og pa et efterfolgende
tidspunkt kan udtages og nyttigggres.

I modsaetning hertil indebaerer bortskaffelse ved deponering, at affaldet opbeva-
res pa en sddan made, at affaldet ikke pavirker omgivelserne uacceptabelt. Det
er dog samtidig strategien, at affaldet nedbrydes og/eller problematiske og an-
dre stoffer i affaldet udvaskes saledes, at det pa et tidspunkt ikke laengere har
potentiale til at pavirke omgivelserne uacceptabelt.

Deponeringsdirektivet angiver en raekke krav til, at der pa et deponeringsanlaeg
er et membransystem, perkolatsopsamlingssystem, monitering under driften,
mv. Direktivet laegger dog ikke hindringer i vejen for, at deponeret affald kan
blive opbevaret "tgrt" - dvs. sdledes, at det hverken nedbrydes eller udvaskes -
ved at der f.eks. etableres en topmembran over det deponerede affald.
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Der er her en vasentlig forskel mellem direktivet og deponeringsbekendtggrel-
sen, da der i bekendtggrelsen som udgangspunkt ikke accepteres en taet over-
deekning. Baggrunden for dette er, at efterbehandlingsperioden skal vaere s3
kort som mulig, hvilket indebaerer, at der skal ske en nedbrydning og udvask-
ning af affaldet.

En sddan nedbrydning og udvaskning fordrer, at der sker infiltration af vand til
affaldet. Under szerlige omstaendigheder tillades det dog i bekendtgarelsen, at
der kan etableres en teet overdaekning, hvis membran- og perkolatsystemet ikke
er tilstraekkeligt effektive til i sig selv at forhindre forurening i omgivelserne.

Det fglger heraf, at medmindre affaldet er inert, da skal der - nar affaldet gn-
skes oplagt i depot - etableres en taet overdaekning af affaldet for at forhindre,
at der, pga. infiltration af vand til affaldet, sker en nedbrydning og udvaskning
af affaldet. Idet der allerede under indbygningen af affaldet sker en vandtilfgr-
sel, bgr der sdledes ogsa ses pa, hvorledes denne kan forhindres.

Det ma vaere en forudsaetning for, at affaldet kan laegges i depot, at affaldet
ikke i sig selv er reaktivt - dvs. affaldet ikke af sig selv nedbrydes selvom der
ikke tilfgres vand til affaldet.

6.2 Er nugeeldende regler for indretning og drift af
deponeringsanleeg anvendelige?

De nugzaeldende regler for indretning og drift af deponeringsanlaeg sigter p3, at
der for en meget lang periode (omfattende indfyldningsperioden - typisk 5-15 ar
- og efterbehandlingsperioden - minimum 30 ar men formodentlig betydeligt
laengere) er afveergeforanstaltninger, der forhindrer uacceptable pavirkninger i
omgivelserne.

Der er saledes en forventet levetid af membran- og perkolatopsamlingssystemer
pd mere end 50 -75 &r - formodentligt op til 100 ar eller mere, da materialerne
hertil ikke reagerer med perkolatet og ligger stabilt.

Et depot etableret i overensstemmelse med de nugaldende regler for depone-
ringsanlaag vil saledes, hvad angér afvaergeforanstaltningerne i form af mem-
bran- og perkolatopsamlingssystemer, forventes at give tilstraekkelig beskyttel-
sesevne mod udsivning fra det oplagrede affald.

For affald i depot - hvor der forventes mulighed for materialenyttigggrelse in-
denfor en kortere rraekke (f.eks. 5-10 8r) - skal afvaergeforanstaltningerne ikke
ngdvendigvis have sa lang en levetid og det bgr derfor i den enkelte sag vurde-
res, om det gkonomisk og miljgmaessigt er den rigtige Igsning.

Deponeringsanlaeg designes typisk for at kunne indeholde betydelige maangder
af affald pr. arealenhed - typisk op til 15 m hgjde eller mere - idet der herved
opnas den bedst mulige anlaegs- og driftsgkonomi ift. membran- og perkola-
topsamlingssystemer og i forhold til perkolatproduktionen.

Det er ligeledes typisk, at stgrrelsen af de enkelte celler/enheder i anlaegget ud-
laegges i forhold til maengden af indkommende affald af en bestemt affaldsklasse
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(blandet, mineralsk eller farligt) og en begraenset indfyldningsperiode (typisk 5 -
15 8r). Der tages sdledes sjeeldent udgangspunkt i, at der kun deponeres én be-
stemt affaldstype i hver enkelt celle/enhed.

Safremt affaldet oplaegges i mono-celler - altsd i celler med kun én affaldstype i
hver - vil dette kraeve betydeligt st@grre arealer, da affaldet ikke bare kan bygges
op til stgrre hgjder, men vil vaere begraenset geometrisk af affaldsmasngden for
den enkelte affaldstype og stgrrelsen af de enkelte celler.

Det vil ligeledes veere ngdvendigt, at der etableres adskillelser mellem de en-
kelte celler - for at affaldet ikke bliver blandet — hvor adskillelsen kan etableres
ved simultan opbygning af vertikal adskillelse i lerjord eller ved anvendelse af
f.eks. standard beton stgttemurselementer. Uanset metoden, vil der vaere be-
graensninger i hvor hgijt op disse adskillelser kan opfgres, og det vurderes, at det
vil blive saerdeles udfordrende at nd oplagshgjder p& mere end 5 - 10 m.

Som navnt forudses det endvidere, at affald i et depot skal vaere beskyttet mod
infiltration af nedbgr bade efter indbygning, men forventeligt ogsd under indbyg-
ningen. En teet overdaekning under indbygningen udggr naturligvis en udfor-
dring, men kan givetvis etableres i kombination med fgrnaevnte adskillelse mel-
lem de enkelte celler - f.eks. i form af en tagkonstruktion (som taget i en telt-
hal) monteret pa celleadskillelsen, hvor "taget" flyttes i takt med at cellen opfyl-
des, og der monteres en topmembran, nar maksimal fyldhgjde opnas.

Etablering af en topmembran er ikke reguleret i deponeringsbekendtggrelsen,
men hvis depotet efterfglgende skal overga til deponering, da skal topmembra-
nen fjernes og erstattes af en slutafdaekning efter bekendtggrelsens bestemmel-
ser.

Det vurderes saledes, at de nugzeldende regler og praksis — hvad angar mem-
bran- og perkolatopsamlingssystemer — er anvendelige for et depot, men at der
i forbindelse med indbygningen er behov for saerlige Igsninger til at forhindre in-
filtration til affaldet. Ligeledes skal en topmembran erstattes af et permeabelt
slutafdeekningslag ved eventuel overgang til deponi, hvis det viser sig affaldet
ikke kan genanvendes.

Endeligt skal det sikres, at membran- og perkolatopsamlingssystemer fortsat
har en tilstraekkelig restlevetid svarende til affaldets samlede efterbehandlings-
periode.

6.3 Andre kriterier / koncepter for indretningen af et
depot

Hvorvidt andre kriterier/koncepter end de, som ligger til grund for etablering og
drift af deponeringsanlaeg, kan benyttes for et depot, ma bero p& hvor lang tid,

affaldet taenkes opbevaret og/eller affaldets karakter, herunder hvorvidt affaldet
er inert eller ej, seerlige forhold mht. lugtemission og hvorvidt det er braendbart,
kan stables, er fugtigt i sig selv, mv.

Skal affaldet opbevares i en periode pa f.eks. op til ca. 5 &r vil dette vaere sam-
menligneligt med, at der sker opbevaring af forurenende stoffer/materialer,
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hvilket kan ske p& fast og evt. teet belaegning under en overdaekning. Dette
kunne f.eks. vaere i en telthal pa fast / teet belaegning for kortere perioder.

Skal affaldet opbevares tgrt i perioder op til 20 r kan det overvejes at benytte
faste konstruktioner, som f.eks. egentlige halbygninger ligeledes med fast/teet
belaegning. Det ma forventes, at sddanne konstruktioner vil kunne give en tgr

opbevaring af affaldet i en periode op til bygningens levetid.

Det er evident ift. anlaagsomkostningerne, at der er graenser for hvor stort et sa-
dant depot kan veaere, ligesom det er konstruktionen (telthal / halbygning), der
seetter graenser for hvor hgijt affaldet kan indbygges.

Safremt affaldet oplagres i en telthal/halbygninger kan der vaere miljgudfordrin-
ger med lugtemission, samt arbejdsklima (stav, fibre, mv.) for det personale,
som handterer affaldet under indbygning hhv. udtagning.

Sammenligning mellem koncepternes forventede levetid

P& baggrund af den ovennaevnte gennemgang er nedenstdende illustreret den
forventede mulige oplagringsperiode for de navnte koncepter.

I

|Depot - tid (&r) | 0 5 10 15 20 25 |

Telt-hal m. fast
gulv

Permanent hal m.
fast gulv og sider

Mono "Deponi” m.
overdakning

L 4

6.4 Kriterier for et depotanlaags overgang til deponering

Er depotet etableret efter andre kriterier end angivet i deponeringsbekendtggrel-
sen, kan anlaegget som sadan ikke overga til at vaere et deponeringsanlaeg uden
videre. Hvis det derfor viser sig, at det oplagrede affald ikke kan genanvendes,
men i stedet skal bortskaffes ved deponering, skal affaldet ngdvendigvis udtages
og overfgres til et deponeringsanlaag.

Depotanlaegget skal sa efter fjernelse af affaldet enten ryddes eller det kan gen-
anvendes som depot igen, safremt overdaekning og belzegninger fortsat er funk-
tionsdygtige.

Er depotets bund og sider i stedet etableret efter deponeringsbekendtggrelsens
regler, hvad anggr membran- og perkolatopsamling, vil affaldet kunne blive lig-
gende, og anlaegget kan overga til at vaere et deponeringsanlaeg. Da en top-
membran ikke er acceptabel ud fra et hensyn til den efterfglgende efterbehand-
lingsperiodes lzengde, da skal denne fjernes, og i stedet skal der etableres en
permeabel slutafdaekning efter bekendtggrelsens regler.
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Har anlaegget veeret i brug i en veesentlig tidsperiode, skal der ngdvendigvis fo-
retages en vurdering af, hvorvidt membran- og perkolatopsamlingssystemer
fortsat har tilstraekkelig tilbageveaerende levetid til, at de vil vaere funktionsdyg-
tige i efterbehandlingsperioden.

Depotanlaegget kan alene overga til deponeringsanlaeg, hvis:

> Anlaeggets bund og sider er etablerede efter deponeringsbekendtggrel-
sens regler

> Hvis membran- og perkolatopsamlingssystemer har tilstreekkelig restle-
vetid til at daekke efterbehandlingsperioden

Depotanlaegget skal overga til deponeringsanlaeg senest ndr naevnte syste-
mers restlevetid fortsat kan daekke efterbehandlingsperioden.

Forhold i forbindelse med udvalgt case:

I en udvalgt case udggres affaldet af vindmgllevinger, som er affald, og som
ikke kan genbruges eller genanvendes i dag. I forhold til betragtningerne om,
hvorvidt dette affald kan lsegges i depot, er der det szerlige forhold, at vindmgl-
levinger er inerte, sa laenge de ikke neddeles, og de har et udvaskningspotenti-
ale, hvis de er neddelte.

Alt andet lige betyder dette, at hele vindmgllevinger kan oplagres i fri luft og
uden seerlige foranstaltninger mht. beskyttelse af jord, grundvand og overflade-
vand. Principielt kan de opbevares f.eks. pd en grusbelaegning og uden over-
deekning.

Hvis vingematerialet i stedet er neddelt, stiger udvaskningspotentialet med ned-
delingsgraden, og neddelt vingemateriale bgr derfor som minimum oplagres pa
teet belaegning og med en overdaekning. Da det pa baggrund af de allerede
igangsatte tiltag forventes, at der er en forholdsvis kort tidshorisont, fgr affaldet
kan genanvendes, vurderes det, at oplagring af neddelte vinger kan ske pd et
depotanlaeg med en kort levetid - f.eks. i big-bags stablet i telthal. Det ma dog
afhange af gkonomiske overvejelser (samlede anlaegs- og driftsomkostninger)
om affaldsmaengden ggr det mere attraktivt at oplaegge affaldet i et depot ind-
rettet som et deponeringsanlaeg med topmembran.
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Bilag A PVC-Case
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Bilag B Vindmglle case
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