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1 Hvorfor PVC som case?

PVC-affald bestar af mange forskellige produkttyper, og forekommer bdde som
blgd PVC og hard PVC. Eksempelvis anvender byggeindustrien hdrd PVC til f.eks.
kabelbakker, kabler og ledninger, tagrender, dgre og vinduer mens blgd PVC
f.eks. anvendes i medico-industrien til blodposer, blgde rgr og slanger, i bygge-
branchen til bl.a. gulve, i tgjbranchen til regnfrakker og til tryk pa tekstiler og i
husholdninger til f.eks. hoppeborge.!
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Som case kan PCV-affaldsfraktionen derfor illustrere udfordringer knyttet til en
ikke homogen affaldsfraktion, hvor materialet er anvendt i mange forskellige
produkttyper og anvendelse sker i mange forskellige brancher.

2 Hvad indeholder PVC-materialer?

PVC (polyvinylchlorid) er et plastmateriale, der grundet sine tekniske egenska-
ber bl.a. lang holdbarhed, minimal vedligeholdelse og stor slidstyrke, anvendes i
mange forskellige produkter. PVC forekommer i b&de hard (f.eks. tagrender) og
blgd form (f.eks. blodposer). Ren PVC indeholder 57% klor og 43% olie 2:3:4,

PVC produceres fra raolie/gas, klor og additiver for at opna forskellige egenska-
ber f.eks. blgdggrere som ftalater, farvestoffer, stabilisatorer, fyldstoffer mm.4>.

3 Miljgeffekter

Der er en reekke miljgudfordringer forbundet til PVC, ndr produkter og materialer
med indhold af PVC skal hdndteres som affald eller bortskaffes efter endt brug.

Indholdet af klor i PVC-produkter medfgrer, at PVC-holdige materialer ikke bgr
forbraendes, da der ved forbraending dannes saltsyre, som bidrager til syreregn
og samtidig nedsaetter udnyttelsen af energipotentiale i affaldet. Saltsyre skal
derfor udvaskes af forbraendingsr@gen ved tilsaetning af kalk i reggasrensnings-
anlaeggene. Dette medfgrer en gget maengde restprodukt fra affaldsforbraendin-
gen, der derefter skal bortskaffes som farligt affald®2.7.

Derudover kan PVC desuden indeholde en raekke additiver som bl.a. gger vejr-
og varmebestandigheden, farver eller blgdg@gr materialet. Disse additiver kan
udggre en udfordring ift. genanvendelse og udggre en risiko for miljget. Seerlig
visse blgdggrer som nogle ftalater kan udggre en sundheds- og miljgrisiko. I dag
bruges fortrinsvist en raekke sikre alternativer i EU, men der sker import af varer
med PVC med ugnskede blgdggrere fra eksempelvis Asien, hvor lovgivnhing med
udfasning af de ugnskede ftalater ikke er kommet sa langt 2 4.

2 PVC-plast (polyvinylchlorid) | Det Store Plastleksikon

3 Er du OBS pa PVC? (mst.dk)

4 Ftalater og PVC-plast: Fakta om anvendelser og risiko

5 PVC , Miljgstyrelsen (mst.dk)

6 PVC - affald.dk

7 @get sortering og genanvendelse af blgd PVC i medicinsk udstyr og gulvbelzeg-
ning (mst.dk) Miljgprojekt nr. 2165, 2021
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4 Nuveaerende og kommende regulering

I revision af affaldsbekendtggrelseng, der tradte i kraft i 2021, er der fastsat en
reekke tiltag, der skal bidrage til hgjere indsamling, mere genanvendelse og
bedre hdndtering af PVC-affald. Det er bl.a. fastsat at:

> kommunalbestyrelsen skal etablere en indsamlingsordning for PVC-affald
fra husholdninger, s3 vaesentlige dele af affaldet indsamles,

> kommunalbestyrelsen skal sikre en hgj reél genanvendelse af det indsam-
lede genanvendelige PVC-affald fra husholdninger, og at det indsamlede
ikke-genanvendelige PVC bliver deponeret,

> virksomheder skal udsortere genanvendeligt PVC-affald, og skal sikre en hgj
reel genanvendelse af dette,

> kommunalbestyrelsen skal etablere en ordning for ikke-genanvendeligt PVC
fra virksomheder,

> kommunalbestyrelsen skal sikre deponering af ikke genanvendeligt PVC-
affald fra virksomheder,

> ved kommunale aftaler med private om handtering af PVC-affald fra bade
husholdninger og virksomheder forud for genanvendelse eller deponering
heraf er der fastsat diverse krav om bl.a. dokumentation af virksomhedens
egnethed og rigtighed af sortering og af hvor meget af det genanvendelige
PVC-afflad, der reelt bliver genanvendt.

Der er i dag en raekke PVC-produkter, der er omfattet af producentanvarsordnin-
ger for elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE) samt for udtjente biler. For blgd
PVC er disse: Kabler, ledninger, andre dele af elektriske og elektroniske kompo-
nenter, dele fra biler og andre kgretgjer. Der vil tillige indtraede producentansvar
for emballager i 2025, herunder for PVC, der er emballage. De producentan-
svarsbelagte produktgrupper udggr samlet set omkring 32% af blgde PVC-
produkter i Danmark (MST, 2018).

EU og REACH reguleringen har forbudt fire af de ugnskede ftalater, og derfor vil
der efterhanden ikke vaere disse stoffer i PVC-materialer, hvilket kan lette gen-
anvendelsen.

Der er forbud mod import af fire udvalgte og miljgfarlige ftalater (indfgrt 2020).
Loven er dog vanskelig at handhaeve, hvorfor der stadig sker import af PVC-
holdige produkter med disse stoffer*

Den ugnskede ftalat DEHP anvendes fortsat i en vis udstraekning i det PVC-
baserede medicinske udstyr. Ny lovgivning betyder dog, at dette hormonforstyr-
rende stof vil vaere udfaset i det medicinske udstyr inden for en kort &rraekke i
EU. Som skrevet har kommunalbestyrelsen pligt til at etablere en indsamlings-
ordning for PVC-affald fra husholdninger. I nogle kommuner skal PVC-affald ud-
sorteres separat, mens andre kommuner indsamler plast og PVC i samme
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fraktion for senere sortering i sorteringsanlaeg. Sidstnaevnte metode vaelges ud
fra begrundelsen, at borgeren ikke ngdvendigvis kan skelne og frasortere PVC-
affald fra almindelig plast og aflevere dette separat pa genbrugspladserne. I

flere kommuner eksporteres plastfraktionen p.t. til Tyskland til yderligere sorte-

ring af denne.

Efter udsortering vil PVC ofte blive inkluderet i restaffaldet og sendt til forbraen-

ding.

5 Affaldsmaengder

I affaldsdatasystemet er der i 2019 registreret i alt 9.320 tons PVC-affald. De
specifikke data fremgar af tabel herunder.®

PVC-affald til: Tons
Genanvendelse 8.891t
Nyttigggrelse 10t
Forbraending 42 t
Deponering 377 t
Ialt 9.320 t

Tabel 1 Maengde af PVC-affald i 2019 registreret i Affaldsdatasystemettrror! Bookmark not defined.

Anden materialenyttigggrelse formodes at vaere hard plast, hvorimod maengder
til deponering antageligt er blgd plast.

Det skal bemaerkes, at forbruget af blgd plast i medicinsk udstyr blev estimeret,
at til 850 ton om aret!0. Affaldsdatasystemets registrering af blgd PVC affalds-
mangder antages derfor at vaere underestimeret.

PVC er det tredje mest anvendte plastmateriale i verden, og byggesektoren star
for ca. 70% af forbruget®.

Langt stgrstedelen af hard PVC forventes at forekomme i byggesektoren (mere
end 90% af forsyningen af hard PVC)10.

Udover produkter fra byggesektorer forefindes der ogsd hard PVC-affald i andre
sektorer og i husholdningerne. Eksempelvis betalingskort.

Den samlede potentielle maengde af hard PVC-affald i affaldsstrgmmen er bereg-
net til at udggre ca. 30.000 ton per ar for perioden 2010-202512,

Dette er dog noget forskelligt fra faktisk registrerede PVC affaldsmaengder i af-
faldsdatasystemet samt registreret i indsamlingsordning for hard plast.

Danske producenter og importgrer af hdrde PVC-produkter har etableret WUPPI-
ordningen, der indsamler og genanvender harde PVC-byggeprodukter som tag-
render, vinduer og tagplader.

9 Udtraek af affaldsdatasystem 27/1-22 for produceret affald 2019 i Danmark
10 Kortlaegning af PVC i Danmark 2018, Miljgprojekt nr. 2049, november 2018
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WUPPI-ordningen sgrger for at PVC kan indsamles pa byggepladser og gen-
brugsstationer, og i nogle tilfaelde ogsa ifm. selve produktion af PVC-produkter.
Ca. 80% af landets kommuner er tilsluttet ordningen€grror! Bookmark not defined. |

2020 blev der gennem WUPPI-ordningen indsamlet 5.000 tons PVC til genanven-
de|seError! Bookmark not defined..

Tallene indikerer, at kun en mindre del af hdrd PVC-affald indsamles. MST reg-
ner med at kun halvdelen indsamles og at pga. fejlsortering mv ender i forbraen-
dingsanleeggene 11 12,

Det m3 generelt antages at maengderne af indsamlet PVC-affald - bade blgd og
hard - vil stige med stigende fokus pa indsamling af b&de genanvendeligt og
ikke-genanvendeligt PVC-affald, og at der derfor ogsa vil vaere ggede maengder
PVC-affald til deponering.

6 Forventninger om udvikling i genanvendelse af PVC-
affald

Samfundet - bade befolkningen, industrien og myndighederne - har i gjeblikket
stor fokus pd indsamling og genbrug/genanvendelse af plast herunder ogsa af
PVC-holdige materialer.

Der er igangsat en reekke initiativer, der skal bidrage til bedre viden og udvikle
markedet for genanvendelse af PVC, samt at den ikke genanvendelige PVC-
affald udsorteres og deponeres.

De danske myndigheder har etableret det Nationale Plastikcenter i Miljgstyrel-
sen, som skal bidrage til at styrke samarbejde og viden om baeredygtig brug af
plastik blandt organisationer, virksomheder og borgere i Danmark herunder PVC
13, Senest i 2021 har centeret faet udarbejdet en rapport med fokus pa sortering
og genanvendelse af blgd PVC i medicinsk udstyr og gulvbelaegning, som ellers
er deponeringsaffald. Rapporten identificerede gennem en veaerdikaedekortlaeg-
ning barrierer og mulige initiativer, der kan bidrage til gget indsamling, sorte-
ring, og genanvendelse.

En konklusion i rapporten er bl.a., at "i takt med at det europeaeiske marked har
flyttet sig vaek fra de problematiske ftalater, abnes muligheden for at sortere og
indsamle den blgde PVC med henblik p& genanvendelse" 14,

Centeret og Miljgstyrelsen har szerlig fokus pa at forbedre affaldssortering og
genanvendelse af blgd PVC bl.a. gennem kemiindsats 2018-2021, hvor der er
afsat midler til en indsats malrettet PVC omradet.

11 pVC - affald.dk

1212 Genanvendelse af hdrd PVC; Miljgprojekt nr. 1717, 2015; 978-87-93352-30-
8.pdf (mst.dk)

13 plastikviden.dk

14 @get sortering og genanvendelse af blgd PVC i medicinsk udstyr og gulvbe-
leegning (mst.dk) Miljgprojekt nr. 2165, 2021
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Genbrug/genanven-
delse

En nylig offentliggjort markedsanalyse af behovet og mulighed for erstatning for
blgd PVC udfart for PVC Informationsradet viste, at branchen har arbejdet pro-
aktivt p% at finde alternativer, men at det har vaeret vanskeligt at erstatte den
ngdvendige funktionalitet og kvalitet indenfor de undersggte produktgrupper.
Samtidig viste undersggelsen, at branchen er meget interesseret i cirkulzere Igs-
ninger for produkterne, hvor disse tages tilbage eller indsamles mhp. genanven-
delse og korrekt affaldsbehandling?®.

P& EU-niveau har den europaeiske PVC-industri etableret VinylPlus, som arbejder
med at forbedre baeredygtigheden af PVC og @gge genanvendelsen?é. Et af ma-
lene med PVC industriens VinylPlus initiativ, er at nd et mal om recirkulering af
800.000 tons PVC/ar i 2020. I 2017 blev der i regi af VinylPlus/Recovinyl, recir-
kuleret 639.648 tons (VinylPlus, 2018). iflg VinylPlus findes der over 100 anlzeg i
EU, som recirkulerer PVC affald (VinylPlus, 2017).

Der er fokus fra bade Regioner og hospitaler p& mulighed for fremtidigt at ud-
sortere og indsamle medicinsk udstyr af blgd plast herunder PVC-holdige materi-
aler, men dette er endnu ikke etableret. I dag sorteres dette enten som klinisk
risikoaffald eller restaffald og sendes typisk til forbraending!4.

Der er bade fra industrien og fra myndigheder fokus pa at gge indsamling og
genanvendelse af bade hdrd og blgd PVC, og det kan forventes, at der i de kom-
mende ar vil blive indsamlet mere, og at det indsamlede med tiden bliver nem-
mere at genanvende bl.a. pga. feerre ugnskede ftalater.

Rene affaldsstrgmme med hard PVC-affald er relativt nemme at genanvende.
Genanvendelsen sker oftest ved at PVC-materialet blive neddelt (granuleret) og
anvendt i nye hdrde PVC-produkter. PVC i hard form kan ogsa genbruges di-
rekte. Eksempelvis kan hard PVC-rgr genbruges mere end 8 gange uden at pa-
virke kvalitet og holdbarhed?0.

Additiver til materialet kan vanskeligggre genanvendelse, men da der ofte ikke
er direkte forbrugerkontakt til harde PVC-produkter, accepteres en stgrre rest af
disse i den harde PVC.

Blgd PVC er vanskeligere at genanvende, da den indeholder op mod 50% blgd-
ggrere. F.eks. anvendes fortsat den ugnskede ftalat DEPH i medicinsk udstyr.
Generelt er der i dag ikke store maengder blgd PVC, der genanvendes i stor
skala.

Genanvendelse af blgd PVC er i ny rapport undersggt for to produktkategorier:
Medicinsk udstyr og vinylgulvbelaegning i 2021, hvor en raekke barrierer ift. gen-
anvendelse blev identificerede. For brug, indsamling og sortering ses isaer et
manglende gkonomisk incitament til sortering af blgd PVC grundet mangel pa til-
gaengelige sorterings- og genanvendelsesmuligheder, og at der ikke er etableret
en positiv business case for denne fraktion. Rapporten peger desuden pa en
reekke initiativer, der kan bidrage til at modne genanvendelse af blgd PVC-affald

15 Cirkulaere visioner for blgd PVC produktgrupper og markedsanalyse, Rambagl|
22-03-2021 for PVC Informationsradet
16 Home - VinylPlus

https://cowi.sharepoint.com/sites/A235878-project/Shared Documents/60-WorkInProgress/10-Documents/BILAG A - PVC CASE.docx


https://www.vinylplus.eu/

COWL
BILAG A: CASE PVC-AFFALD 7

fra de behandlede fraktioner, herunder dekontaminering af sygehusaffaldet in-
den genanvendelse i stedet for at det afbraendes, som det sker idag”.

P& nuvarende grundlag er det vanskeligt yderligere at vurdere skalérbarhed af
de enkelte genanvendelsesmetoder og modenhed af genanvendelsesmarkedet
for de forskellige PVC-affaldsproduktkategorier og markedet vurderes ikke at
veaere fuldt modnet. Saerligt metoder for genanvendelse af blgd PVC-affald er
ikke fuldt markedsudviklet.

@gede indsamlede mangder forventes dog at give stgrre grundlag for mere ren-
tabilitet i genanvendelsen af PVC-affald.

P& baggrund af ovenstaende kan derfor blive behov for at anbringe szerligt blgd
PVC-affaldsfraktioner i midlertidige depoter indtil genanvendelsesmetoder er
fuldt udviklede, da denne fraktion er udfordret af indholdet af additiver herunder
blgdggrer samt for hospitalsaffald er risiko for sygdomskontaminering.

7 Opsamling og input til evalueringsemner

PVC-affald bestar af mange forskellige produkttyper, og forekommer bade som
blgd PVC og hard PVC. Eksempelvis anvender byggeindustrien hard PVC til f.eks.
kabelbakker, kabler og ledninger, tagrender, dgre og vinduer mens blgd PVC
f.eks. anvendes i medico-industrien til blodposer, blgde rgr og slanger, i bygge-
branchen til bl.a. gulve, i tgjbranchen til regnfrakker og til tryk pa tekstiler og i
husholdninger til f.eks. hoppeborge.t”

Som case har PCV-affaldsfraktionen derfor illustreret udfordringer knyttet til en
ikke homogen affaldsfraktion, hvor materialet er anvendt i mange forskellige
produkttyper og anvendelse sker i mange forskellige brancher.

Der er usikkerhed om maengderne af PVC-affald per ar. Affaldsdatasystemet har
registreret 9.320 ton/ar, hvoraf 377 ton er deponeret.

Det skal bemaerkes, at forbruget af blgd plast i medicinsk udstyr er estimeret til
850 ton om aretl0. Affaldsdatasystemets registrering af blgd PVC affaldsmaeng-
der antages derfor at vaere underestimeret.

Generelt set forventes, at den seneste revision af affaldsbekendtggrelsen i de
kommende ar vil resultere i mere udsortering og indsamling af PVC-holdigt ma-
teriale - bade genanvendeligt og ikke-genanvendeligt og dermed ogsa depone-
ringsegnet PVC-affald. Det kan derfor forventes, at der vil komme stgrre mang-
der PVC-affald end de p.t. registrerede og udsorterede maengder, ogsa til depo-
nering.

Markedet for genanvendelse af PVC-affald er ikke fuldt modnet og har ikke ud-
viklet metoder til genanvendelse af alle fraktioner, sdledes til at stigende maeng-
der kan genanvendes.

17 Er du OBS pa PVC? (mst.dk)
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Gennemgang af PVC-affald inkl. vurdering af affaldsmangder, udfordringer samt
forventet udvikling i markedet viser, at visse produktgrupper eller materiale af
PVC-affald med fordel kan laegges i depot indtil en bedre genanvendelse af de
udvalgte fraktioner, er identificeret og etablerede. Der kan derfor blive behov for
at anbringe seerligt blgd PVC-affaldsfraktioner i midlertidige depoter indtil genan-
vendelsesmetoder er fuldt udviklede, da denne fraktion er udfordret af indholdet
af additiver herunder blgdggrer samt for hospitalsaffald risici for sygdomskonta-
minering.

En raekke faktorer har vist sig vaesentlige at inddrage i undersggelse og identifi-
kation af, hvilke specifikke produktgrupper i PVC-affaldsfraktionerne, der er rele-
vante at anbringe i midlertidigt depot herunder:

> Neermere estimering af forventede maengder af specifikke relevante pro-
duktgrupper i PVC-affaldsfraktionerne, da PVC-affald er meget uhomogen.

> Identificering af om der er etableret indsatser/fokus pa forbedring af ind-
samling af specifikke produktgrupper i PVC-affald fra myndigheders side.

> Markedsmodenhed herunder vurdering af en markedsmodenhed inden for
en neermere fastsat tidsperiode af metoder til genbrug, genanvendelse eller
materialenyttigggrelse inkl. at der kan handteres udfordringer ved affalds-
fraktionen. F.eks. ift. blgd PVC bgr det vurderes om metoder til genanven-
delse kan handtere indhold af ugnskede ftalater.

>  Skalérbarhed herunder ogsa muligheder i det europaeiske marked inkl. bar-
rierer som afgifter.

> Vurdering af gkonomiske omkostninger forbundet med udskillelse af frak-
tion til depot (business case)

> Det bgr fastszettes, hvornar det genevalueres om fraktionen fortsat skal
ligge og fortsat laegges i midlertidigt depot - herunder vurdering af udviklin-
gen af metoder til genanvendelse mm.
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